
 

ส่วนที่ 1 
บทน า 

  
องค์การบริหารส่วนต้าบลปากน้้า เป็นส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งไม่เพียงแต่จะมีหน้าที่ในการให้บริการ

สาธารณะพ้ืนฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยังมีบทบาทอ้านาจหน้าที่กว้างขวางออกไป รวมตลอดถึง
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วย และเป็นองค์กรที่เปิดโอกาสให้
ประชาคมในท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น อีกทั้งในอนาคตอันใกล้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับการจัดสรรงบประมาณจาก
รัฐบาลในสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้น จึงมีความจ้าเป็นที่จะต้องใช้ทรัพยากรรายได้ทั้งที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง และรายได้ที่
รัฐบาลจัดสรรให้คุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุด และมีความโปร่งใสมากที่สุด ดังนั้นการวางแผนถือเป็นกลไก
ส้าคัญประการหนึ่งที่จะท้าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าว  โดยใช้ยุทธศาสตร์ที่
เหมาะสม เกิดประโยชน์แก่ประชาคมทั้งในปัจจุบันและอนาคต มีการวางแผนงาน โครงการ ที่ก้าหนดให้เกิด
สัมฤทธิ์ผลในช่วงเวลาที่ก้าหนด มีการควบคุมติดตาม วัดและประเมินผล โดยการบริหารจัดการตามแผน 
แผนงาน โครงการนั้นจะต้องเป็นการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใส และพร้อมที่จะให้มีการตรวจสอบทั้ง
โดยหน่วยงานของรัฐและประชาคม 
 กระทรวงมหาดไทย จึงได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท้าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 ขึ้น เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นถือปฏิบัติในการวางแผนและจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาประเทศ และเพ่ือ
เป็นการเตรียมความพร้อมในการรับถ่ายโอนภารกิจ ที่จะมีการถ่ายโอนภารกิจให้แก่ท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้นใน
อนาคต โดยระเบียบดังกล่าวได้ก้าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการน้าแผนพัฒนาที่ได้จัดท้าไว้
ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ในลักษณะของการจัดท้า “แผนการด าเนินงาน” ซึ่งเป็นแผนการ
ด้าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ้าปีงบประมาณนั้นและจะได้ใช้เป็น
แนวทางในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต้าบลปากน้้าต่อไป 
** วัตถุประสงค์ของแผนการด าเนินงาน 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท้าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ.  
2548 และ แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่2 พ.ศ.2559 ก้าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท้าแผนยุทธศาสตร์ 
แผนสามปี และแผนการด้าเนินงาน ส้าหรับแผนการด้าเนินงานนั้น มีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึงรายละ เอียด
แผนงาน/โครงการพัฒนาและกิจกรรมทีด้าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประจ้าปีงบประมาณนั้น 
แผนการด้าเนินงานเป็นเอกสารที่ระบุ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ทั้งหมดที่จะด้าเนินการในปีงบประมาณ
นั้น ท้าให้แนวทางในการด้าเนินงานในปีงบประมาณนั้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความชัดเจนในการ
ปฏิบัติมากขึ้น มีการประสานและบูรณาการ การท้างานกับหน่วยงานและการจ้าแนกรายละเอียดต่าง ๆ ของ
แผนงาน/โครงการในแผนการด้าเนินงานจะท้าให้การติดตามประเมินผลเมื้อสิ้นปีมีความสะดวกมากขึ้นอีก
ด้วย 
 
 
 
 
 



 

** ขั้นตอนการจัดท าแผนการด าเนินงาน 

 จากระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท้าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 
2548 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ.2561 หมวด 5 ข้อ 26 และข้อ 27 ได้ก้าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจัดท้าแผนปฏิบัติการโดยมีข้ันตอนดังนี้ 

1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท้าแผนพัฒนา รวบรวมแผนงาน/โครงการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ด้าเนินการใน
พ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แล้วจัดท้าร่างแผนการด้าเนิน  เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

 2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด้าเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่นประกาศ
เป็นแผนการด้าเนินงาน ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการด้าเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศ เพ่ือให้
ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 

 ข้อ 27 แผนการด้าเนินงานให้จัดท้าเสร็จภายในเดือนสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณ
รายจ่ายประจ้าปีงบประมารรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงานและโครงการ
จากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานงานอ่ืนที่ต้องด้าเนินการในพ้ืนที่องค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น  
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จากขั้นตอนการจัดท าแผนการด าเนินงานข้างต้นสามารถเขียนเป็นแผนภูมิได้ดังนี้ 
 
 
คณะกรรมการสนับสนุนการ                           
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
  
 
 
 
 
 
 

ผู้บริหารท้องถิ่น 
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รวบรวมโครงการ/กิจกรรม 
องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น 

หน่วยงานอื่น 
 

จัดท้าร่างแผนการด้าเนินงาน 

เสนอร่างแผนการด้าเนินงาน 

พิจารณาร่างแผนการด้าเนินงาน 

เสนอร่างแผนด้าเนินงาน ต่อผู้บริหารท้องถิ่น 
 

         ให้ความเห็นชอบ
เห็นชอบ 

ประกาศใช้ 



 

** ประโยชน์ของแผนการด าเนินงาน 
 1. แผนการด้าเนินงานแสดงให้เห็นถึงรายละเอียดแผนงาน/โครงการพัฒนาและกิจกรรมที่
ด้าเนินการจริงทั้งหมดในพื้นที่ อบต.ประจ้าปีงบประมาณนั้น 

 2. แผนการด้าเนินงานท้าให้แนวทางในการด้าเนินงานของ อบต.มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น 

 3. แผนการด้าเนินงานก่อให้เกิดการบูรณาการการท้างานกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ทั้งในพ้ืนที่และนอก
พ้ืนที ่

4.แผนการด้าเนินงานท้าให้การติดตามประเมินผลตอนสิ้นปีมีความสะดวกยิ่งข้ึน 

 องค์การบริหารส่วนต้าบลปากน้้า หวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนการด้าเนินงานฉบับนี้ จะเป็นเครื่องมือใน
การในการด้าเนินงานของ อบต. ในอันที่จะสนองตอบความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่โดยตรง เพ่ือจะท้า
ให้ประชาชนมีความอยู่ดี กินดี มีรายได้ มีความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ตามความประสงค์ขอ
ทางราชการต่อไป 

 

******************************************* 
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